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Informacion del Ayuntamiento Escudo
El Ayuntamiento del Municipio de Tantoyuca presidido por los -
C.C. Joaquin Rosendo Guzman Avilés; en el periodo del
01/01/2013 al 20/03/2013 y por Homero Sanchez Rivera en el
periodo del 21/03/2013 al 31/12/2013, concluyd el periodo
constitucional. Se conform6 por un Sindico y ocho Regidores. S

TANTOYUCA

AN

Pertenece al Distrito Electoral Local Il de Tantoyuca. "Lugar donde hay cera”

La direccion municipal es calle Igualdad y 5 de Mayo s/n, Zona
Centro, C.P. 92100, Tantoyuca, Ver.

Ubicacion

Tamaulipas

sy Tantoyuca

.....

B otz Sanches

Numero del Municipio: 161
Fuente: SEFIPLAN

.....

Informacioén
Socioeconémica

Grado de

; . Alto
marginacion
Lugar de
marginacion,que 55
ocupaen el
contexto estatal
Poblacion en 39,969

pobreza extrema
PIB Per capita 2007  7,019.51
Poblacién

econémicamente 34,072
activa (PEA)

Clave INEGI: 30155
Fuente: CONAPO / INAFED / INEGI / CONEVAL

Informaciéon
Fiscalizaciones Anteriores

2011 Aprobado
2012 Aprobado

Informacién General

Nomenclatura

El Municipio se fund6 mediante Decreto el 15 de enero de
1918 y su nombre proviene del huasteco "Tam-tuyic" que
significa "Lugar donde hay cera".

Localizacion

Ubicado en la region Huasteca alta del estado, la extensién
territorial de Tantoyuca es de 1,303.3 km?, siendo un 1.81%
del total del territorio veracruzano y ocupando el lugar numero
14; sus limites son con los Municipios de Tempoal, Ozuluama,
Chontla, Ixcatepec, Chicontepec, Chalma y Platén Sanchez,
con una distancia aproximada a la Capital de 442 km.

Su clima es calido subhimedo con lluvias en verano, de
humedad media con un rango de temperatura que oscila entre
los 22—-26°C. Su rango de precipitacion se encuentra entre los
1100-1300 milimetros.

Perfil Sociodemografico

Con base en el censo de poblacion y vivienda publicado por el
INEGI en el afio 2010, su poblacién es de 101,743 habitantes,
lo que representa el 1.33% del total del estado; cuenta con 512
localidades, situandolo en el lugar 9 dentro del territorio
estatal.

Finanzas Publicas

Durante el ejercicio 2013, el Ayuntamiento presupuestd
obtener ingresos por $289,779,526.45, como se detalla a
continuacion:

M Ingresos Municipales B % FISM % FORTAMUNDF

17%







Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2013
Resultado de la Fase de Comprobacion
Tantoyuca, Ver.

1. FUNDAMENTACION

En cumplimiento de su obligacion legal, el H. Ayuntamiento de Tantoyuca, Ver., entregé en
forma oportuna la Cuenta Publica del ejercicio 2013 al H. Congreso del Estado, la que a su vez
fue remitida, por conducto de la Comision Permanente de Vigilancia al Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, ORFIS), para su revision
e inicio del procedimiento de Fiscalizacién Superior.

Con base en lo anterior, el ORFIS inicié el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en la Fase
de Comprobacidn, al realizar la notificacion del oficio de orden de auditoria de alcance integral,
para verificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusto a la legislacion aplicable y, en
consecuencia, comprobar si se causaron dafios 0 perjuicios en contra del erario municipal.
Dentro de esta fase el ORFIS emiti6 los Pliegos de Observaciones a los ex servidores publicos
responsables de su solventacion, para que presentaran documentacion-y aclaraciones con el
fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas, situacion que se detalla en el
apartado 4.6.1 relativo a las Actuaciones.

Los ordenamientos legales en que se fundamenta la facultad de fiscalizacién del ORFIS, se
mencionan en el Informe Genérico del Resultado de los municipios, por lo que se recomienda
su consulta y se consideran como transcritos en el presente.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién
justificativa y comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos,
pliegos de observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el ORFIS obtuvo el
Resultado de la Fase de Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica 2013 del Municipio de Tantoyuca, Ver., que se integra en el presente Informe
del Resultado.

2. OBJETIVO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

Efectuar la revision de la Gestidn Financiera correspondiente al ejercicio fiscal 2013, entendida
ésta como la actividad relacionada directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos,
egresos y deuda publica, la administracion, ministracién, manejo, custodia y aplicacion de los
recursos financieros y bienes publicos, la ejecucién de obra publica que realiz6 el Ente
Fiscalizable, asi como de los recursos publicos utilizados para la ejecucién de los objetivos
contenidos en los planes y programas aprobados, de conformidad con las disposiciones en la
materia.

3. AREAS REVISADAS

Tesoreria, Ingresos, Egresos, Direccion de Obras Publicas y Ramo 33.
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4. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

En términos de lo que dispone el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se procedio a la integracion del Informe del Resultado de la
Revisién de la Cuenta Publica del Municipio de Tantoyuca, Ver., sujetdndose a los contenidos
que precisa el citado numeral en el orden siguiente:

4.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

4.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio de los
Recursos Publicos

Se verificd el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables al ejercicio de los recursos
publicos. De la revisién efectuada se detectd incumplimiento a disposiciones de caracter federal,
estatal y municipal, que dieron lugar a la formulacion “del pliego de observaciones
correspondiente y que no fue debidamente solventado en esta fase del Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Los principales ordenamientos legales que debié cumplir el ente
fiscalizable se enlistan en el apartado 4.6.2.

4.1.2. Analisis Presupuestal

A partir de la informacién contenida enla Cuenta Publica y de la documentacion presentada por
los ex servidores publicos del municipio, como parte de la revision de la Gestién Financiera se
efectud el andlisis de los ingresos y de su ejercicio, como se muestra a continuacion:

4.1.2.1. Ingresos y Egresos

Recursos Propios

El Congreso del Estado publicd en la Gaceta Oficial del Estado Ext. 450 de fecha 25 de
diciembre de 2012, la Ley de Ingresos del Municipio de Tantoyuca, Ver. En la que se estimd
que recibiria un monto de $51,526,432.45 para el ejercicio 2013, por concepto de ingresos
ordinarios; no obstante, de acuerdo a las cifras presentadas en la Cuenta Publica 2013, los
ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a $51,527,612.44, lo que representa un
0.002% superior al total estimado. (Grafica 1 y Cuadro 1)

Al 31 de diciembre de 2013 el Ente Fiscalizable ejercié un importe de $51,150,972.85, cuyo
detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $51,527,612.44, refleja un remanente por $376,639.59.
(Gréfica 2 y Cuadro 1)
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GRAFICA 1
INGRESOS RECURSOS PROPIOS

45.00
./.
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15.00
10.00
5.00 --| - —
0.00 .. --' A — i A — —— --' Z
) Impuestos Derechos Contribuciones Productos Aprovecha- Participaciones Otras Ofros ingresos
por mejoras mientos federales aportaciones
= AUTORIZADO |  4,357,423.09 3,046,928.09 387,010.71 1,439,175.35 687,551.43 41,608,343.78 0.00 0.00
= OBTENIDO 4,386,413.72 3,408,334.96 1,080.32 214,324.49 667,403.10 40,749,269.93 0.00 2,100,785.92
Otros ingresos: Intereses ganados de inversiones $35,924.83.y beneficios fiscales (ISR) $2,064,861.09
Fuente: Cuenta Publica del H. Ayuntamiento 2013 y papeles de trabajo de auditoria.
Los conceptos que integran el presupuesto ejercido por-el Municipio, son los que se presentan
en la gréfica 2, donde el Ayuntamiento aplico sus recursos para el pago principalmente de
servicios personales, servicios generales y materiales y suministros.
GRAFICA 2
EGRESOS RECURSOS PROPIOS
@ 30.00
S 2500 |
S 2000
15.00
1000 — i -|
—-_ |
3 NN N7 =
0.00 — — — . L
’ Servicios Materiales y Servicios Ayuda, Bienes Bienes Obra ptblica Deuda Convenio de Prevision Otros
personales suministros generales subsidios y muebles inmuebles y acciones publica colaboracion fiduciaria
transferen- administra-
cias tiva
= AUTORIZADO | 27,348,859.17 | 5,179,122.71 | 8,583,514.93 | 8,557,874.93 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1,587,060.71 0.00
= EJERCIDO 27,227,545.80 | 7,048,542.74 | 10,287,596.20 | 4,534,926.55 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2,052,361.56 0.00

Fuente: Cuenta Publica del H. Ayuntamiento 2013 y papeles de trabajo de auditoria.
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CUADRO 1
RESULTADO EN LA CUENTA PUBLICA 2013

CONCEPTO AUTORIZADO

Total de Ingresos $51,526,432.45
Total de Egresos $51,256,432.45

Resultado en Cuenta Publica $ 270,000.00

OBTENIDO /
EJERCIDO

$51,527,612.44
$51,150,972.85

$ 376,639.59

Fuente: Cuenta Publica del H. Ayuntamiento 2013 y papeles de trabajo de auditoria.

Aportaciones Federales Ramo 33

En lo que respecta a las aportaciones federales del Ramo 33, de acuerdo a la Gaceta Oficial
ndmero ext. 040 de fecha 13 de enero de 2013, el Ayuntamiento recibio del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) un importe de $189,733,795.00, que sumados con los
intereses bancarios por $946,535.62, dan un total de $190,680,330.62, ademas de $147,978.92
correspondiente al remanente del FISM, en tanto que del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF), el Ayuntamiento recibid. $48,519,299.00, gue sumados con los intereses
bancarios por $95,235.00, dan un. total de $48,614,534.00, ademas de $336,499.53
correspondiente al remanente del. FORTAMUNDF. Los ingresos por Aportaciones Federales
obtenidos que sumados con remanentes de ejercicios anteriores, fueron ejercidos obteniendo

los resultados que -se mencionan en el Cuadro 2:

CUADRO 2

APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

CONCEPTO

Fondo para la Infraestructura Social
Municipal (FISM)
Intereses
Aportacion de Beneficiarios
Otros
Subtotal
Remanentes de Ejercicios Anteriores
Total
Préstamo FISM (FAIS)
Total

INGRESOS

$189,733,795.00

946,535.62
0.00

0.00
190,680,330.62
147,978.92
190,828,309.54
$0.00

$0.00

EGRESOS

$180,480,902.82

0.00

0.00

0.00
180,480,902.82
200.01
180,481,102.83
$0.00

$0.00

RESULTADO

$9,252,892.18

946,535.62
0.00

0.00
10,199,427.80
147,778.91
10,347,206.71
$0.00

$0.00
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CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios 48,519,299.00 48,502,964.61 16,334.39
(FORTAMUN-DF)
Intereses 95,235.00 95,235.00 0.00
Aportacion de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 48,614,534.00 48,598,199.61 16,334.39
Remanentes de Ejercicios Anteriores 336,499.53 8,172.20 328,327.33
Total $48,951,033.53 $48,606,371.81 $344,661.72

Fuente: Cuenta Publica del H. Ayuntamiento 2013 y papeles de trabajo de auditoria.

4.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
4.2.1. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, en su articulo 37 fraccién I, y en da Ley de Planeacion del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en su articulo 35; la revision y analisis de las Cuentas Publicas
Municipales deberan enfocarse a la verificacién del cumplimiento de los objetivos y metas de
los programas aplicados; asi como a la congruencia entre las acciones tomadas y los resultados
obtenidos en la ejecucién del Plan Municipal de Desarrollo y los programas derivados de éste.

Para cumplimiento de lo anterior, se verifico que el Ente Fiscalizable le diera seguimiento a su
Plan Municipal de Desarrollo, a través de la elaboracion del Programa Operativo Anual,
correspondiente al‘gjercicio 2013.

Con larevision efectuada, se determino lo siguiente:

Del andlisis efectuado al Programa Operativo Anual 2013 presentado por el Ente Fiscalizable,
se verificd que las metas programadas fueron cumplidas, ademas el Ente Fiscalizable present6
evidencia del seguimiento realizado periddicamente.

De igual manera, al evaluar el ejercicio del presupuesto del Ente Fiscalizable correspondiente
al ejercicio 2013, de acuerdo a las cifras presentadas en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado y a la documentacién soporte de la misma, se derivan las siguientes
conclusiones:

Existio en lo general, una planeacion y programacion adecuada que permitié llevar un control
de los recursos ejercidos toda vez que los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio
2013 reflejan un remanente presupuestal de $376,639.59. Por lo anterior, se concluye que el
Ente Fiscalizable cumplié con sus objetivos y metas programadas.
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En lo que respecta a la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion de los
recursos del Ramo 33, se verificd el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion
Fiscal y deméas normativa aplicable, determinandose lo siguiente:

4.2.2. Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

De acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, la cual sefiala, que el Fondo para
la Infraestructura Social Municipal (FISM), debe ser ejercido en los términos aprobados por el
Ente Fiscalizable, previo acuerdo del Consejo de Desarrollo Municipal y que establece que estos
recursos se deben destinar exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a sectores de su poblacidon que se
encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema, se determind lo siguiente;

= El Ente Fiscalizable informé a sus habitantes, a través de publicaciones, €l monto de los
recursos obtenidos y la propuesta de inversidn, asi como los resultados alcanzados a
través de la publicacién del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= El Ente Fiscalizable recibi6 las ministraciones relativas a.las aportaciones federales.

= Durante el afio se ejercié un monto de $180,480,902.82, que representa el 94.65% del
total de los recursos recibidos del Fondo para la Infraestructura-Social Municipal.

= De la revision financiera a las 104 obras y 2 acciones que conforman la muestra de
auditoria, se determiné que en 104 ‘obras y 2 acciones se alcanzaron las metas
programadas.

= El Ente Fiscalizable ejerci¢ los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley
de Coordinacién Fiscal; lo cual se encuentra sefialado en el apartado correspondiente
a Observaciones-de este Informe.

Los recursos de este fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

GRAFICA 3
DESTINO DE LOS RECURSQOS FISM
4 )
1.08% 4.53%
7.76% 2.11%
§ —— 3.09%
m Urbanizacién municipal $105,109,596.49 m Electrificacion rural y de colonias pobres $1,950,870.86
Infraestructura basica educativa $14,011,337.72 m Caminos rurales $41,858,457.31

m Infraestructura productiva rural $8,177,790.97 m Programa de Desarrollo Institucional $3,794,675.90

\_ Gastos Indirectos $5,578,173.57 Y.

Fuente: Cuenta Publica del H. Ayuntamiento 2013 y papeles de trabajo de auditoria.
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Por lo anterior, se considera que el Ente Fiscalizable:

Cumplié parcialmente con los objetivos y las metas del Fondo, debido a que inform6 a los
habitantes del Municipio, el monto de los recursos obtenidos, asi como los resultados
alcanzados; asi mismo, las obras y acciones que integran la muestra de auditoria alcanzaron
las metas programadas y los recursos se destinaron a los conceptos que sefiala el articulo 33
de la Ley de Coordinacién Fiscal.

4.2.3.Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los. Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Del mismo modo y de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal para el Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF), en el que sefiala,
que los recursos deben ser ejercidos en los términos aprobados por el.Ente Fiscalizable y
destinados exclusivamente a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes, se determind lo siguiente:

= El Ente Fiscalizable informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los
recursos obtenidos y.la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a
través de la publicacién del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= | El Ente Fiscalizable recibi6 las ministraciones relativas a las aportaciones federales.

= Durante el afio se ejerci6 un monto de $48,598,199.61que representa el 99.97% del
total de los recursos recibidos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

= De la revisién financiera a las 6 obras y 11 acciones que conforman la muestra de
auditoria, se determin6 que alcanzaron las metas programadas.

= El Ente Fiscalizable ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley
de Coordinacion Fiscal.

Los recursos de este fondo fueron aplicados de la siguiente manera:
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GRAFICA 4
DESTINO DE LOS RECURSOS FORTAMUN-DF
/
3.72%
m Urbanizacion Municipal $6,962,378.01 u Estudios $8,595,000.00
m Gastos Indirectos para Supervisiéon $5,000,000.01 * Fortalecimiento Municipal $19,113,395.86
m Equipamiento Urbano $7,117,079.38 m Bienes Muebles $1,810,346.35
\.

Fuente: Cuenta Publica del H. Ayuntamiento 2013 y papeles de trabajo de auditoria.

Por lo anterior, se considera que el Ente Fiscalizable:

Cumplié parcialmente con los objetivos y las metas del Fondo, debido a que informé a los
habitantes del Municipio, el ‘'monto de los recursos obtenidos, asi como los resultados
alcanzados; las obras y acciones que integran la muestra de auditoria alcanzaron las metas
programadas y los recursos se destinaron a los conceptos que sefiala el articulo 37 de la Ley
de Coordinacion Fiscal.

4.3. Cumplimiento de los Postulados Basicos y Normas de Contabilidad
Gubernamental y Evaluacion de las Medidas de Control Interno

4.3.1. Postulados Basicos y Normas de Contabilidad Gubernamental

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, que tiene como objeto establecer los criterios generales que
regiran la contabilidad gubernamental y la emisién de informacion financiera de los entes
publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el
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registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingreso y gasto y, en general, contribuir a medir
la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos.

El 6rgano de coordinacion para la armonizacién de la contabilidad gubernamental es el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emision de las normas
contables y lineamientos para la generacion de informacion financiera que aplicaran los entes
publicos. Por ello, el CONAC, con fundamento en los articulos 6 y 9, fraccién |, de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, ha emitido las Normas y Lineamientos que permitan lograr la
armonizacion contable en los tres 6rdenes de gobierno.

Como parte de este proceso de armonizacién, al 31 de diciembre de 2013 los Ayuntamientos
estaban obligados a cumplir entre otros aspectos, con lo siguiente:

1) Adopcion e implementacion de documentos emitidos por el CONAC;

2) Levantamiento fisico del inventario de bienes; y

3) Generacion y publicacion de la informacion financiera y presupuestal a que se refiere el
Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Al revisar el cumplimiento en la adopcién e implementaciéon de los documentos técnicos
contables emitidos por el CONAC, detectandose que durante el 'ejercicio 2013, el cumplimiento
de esta obligacion y de los postulados basicos de contabilidad gubernamental se encontraba en
proceso de realizarse, razon por la que; en el apartado de recomendaciones, se le sefiala al
ente fiscalizable que debe adoptar e implementar las disposiciones emitidas por el CONAC.

Es importante sefalar que el'ORFIS otorga, de manera permanente, capacitacion a todos los
ayuntamientos para que puedan cumplir con lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y todas las disposiciones emitidas por el CONAC; estas capacitaciones se
intensificaron debido al cambio de administracién municipal, razén por lo cual se capacit6 a las
autoridades salientes y a las entrantes, ademas de incluir un apartado en el acta de entrega
recepcion relativo a informar sobre los avances en esta materia.

4.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La administracion publica municipal tiene la obligacibn de entregar cuentas claras y
transparentes sobre el ingreso y destino de los recursos publicos asignados en el Presupuesto,
asi como en la presentacion de los logros alcanzados en el ejercicio; es por ello que deben
implementarse mecanismos de control interno con el objeto de examinar el avance del
cumplimiento de sus metas y objetivos, y la adecuada administracion de los recursos y de los
riesgos inherentes; en otras palabras, el control interno, es una herramienta que fomenta la
auto-vigilancia a fin de propiciar eficacia y eficiencia de las operaciones; confiabilidad de la
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informacién financiera y operativa, ademas del cumplimiento de las leyes y normatividad
aplicable.

Para tales efectos, la evaluacion de las medidas de control interno se realizé a través de la
aplicacion de cuestionario y matriz de evaluacion, considerando los aspectos de proteccion de
activos, confiabilidad de la informacion financiera, aplicacibon de medidas preventivas y
correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos, sistemas y demas instrumentos
utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, asi como la calidad de la comunicacion
entre las areas que integran el Ente Fiscalizable.

Dicha evaluacién tuvo su enfoque en los elementos que integran el control interno:

AMC
ACM AV:8] ¢ Ambiente de Control (AMC)
e Evaluacién de Riesgos (EVR)
e Actividad de Control (ACC)
e Sistema de Informacién y Comunicacion (SIC)
o Actividades de Monitoreo (Supervision) (ACM)
SIC ACC

De la aplicacion del-cuestionario 'y de la matriz de evaluacion correspondiente, se concluye que
el Control Interno.en el Ayuntamiento de Tantoyuca, Ver., fue Regular; ademas se determinaron
las siguientes areas de oportunidad, las cuales deben atenderse para consolidar su sistema de
control interno.

AREAS DE OPORTUNIDAD:

¢ No existen indicadores que permitan determinar el cumplimiento de objetivos de cada
uno de los programas, asi como vincular los mismos con la planeacién, como lo solicitan
las instancias correspondientes.

¢ No se cuenta con manuales de organizacién y de procedimientos.

e No existe una adecuada planeacion en la programacion y ejecucion de las obras y
acciones de la muestra realizadas con recursos del FISM; toda vez que no fueron
concluidas financieramente al 100%.

e El Titular de la Contraloria Interna no realizé las funciones de control y evaluacién de
manera oportuna.
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4.4. Anélisis de la Deuda Publicay su integracion

De conformidad con el Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, la Deuda Publica Municipal esta constituida por las obligaciones de pasivo, directas o
contingentes, derivadas de financiamientos a cargo del Municipio, de los organismos
descentralizados municipales, las empresas de participacion municipal mayoritaria y los
fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Municipio.

Para la revision de este rubro se considero la siguiente informacion:
= Estados Financieros de la Cuenta Publica.
= Estado de deuda publica municipal reportada al H. Congreso del Estado.
= Estado de deuda publica reportado en la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Municipios.

El Municipio de Tantoyuca, Ver., no realiz6 contratacién de Deuda Publica en el afio 2013 y no
registra Deuda Publica de ejercicios anteriores.

4.5. Anélisis de la Integracién y Variaciones del Patrimonio

El Patrimonio como tal, representa el importe de los bienes 'y derechos que son propiedad del
Municipio, las aportaciones externas que-incrementan el patrimonio del ente, adicionales al
saldo inicial y la acumulacién de resultados de ejercicios anteriores, incluyendo las aplicadas a
reservas, asi como el resultado del ejercicio corriente.

El analisis de la integracion y variacion del patrimonio del Ente Fiscalizable, por cuanto a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico
siguiente:

CUADRO 3
INTEGRACION Y VARIACION DEL PATRIMONIO
INGRESOS FORTAMUN-
CONCEPTO SALDO MUNICIPALES FISM DE OTROS TOTAL
Inicial $ 962,559.27 $ 0.00 $ 26,430,978.59 $ 0.00 $27,393,537.86
Bienes
Muebles Decremento -628,069.89 0.00 -4,663,603.80 0.00 -5,291,673.69
Final $ 334,489.38 $ 0.00 $21,767,374.79 $ 0.00 $22,101,864.17
Inicial $ 66,502,438.40 $ 0.00 $ 8,513,602.73 $ 0.00 $75,016,041.13
Bienes
Inmuebles | _'ncremento 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Final $ 66,502,438.40 $ 0.00 $8,513,602.73 $ 0.00 $75,016,041.13
Total $66,836,927.78 $ 0.00 $30,280,977.52 $ 0.00 $97,117,905.30

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2013 y Papeles de trabajo de auditoria.
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Existe un decremento en el Patrimonio del Ente Fiscalizable, derivado de bajas de bienes por
un importe de $5,291,673.67.

4.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las
Actuaciones que se efectuaron

4.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectué de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables de
Orden Estatal y las Normas Internacionales de Auditoria. Dichas normas exigen que se cumpla
con requisitos éticos, asi como que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros estan libres de incorreccion material; que
las cifras y revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté
integrada de acuerdo a las bases legales y contables utilizadas; asi como a las leyesy normativa
vigentes para el ejercicio 2013.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porcentajes que a
continuacién se mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos de cada fondo:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA A
INGRESOS PROPIOS

CONCEPTO MONTO
Universo de Recursos Ejercidos $51,150,972.85
Muestra Auditada 30,690,583.71
Representatividad de la muestra 60.00%

Fuente: Cuenta Publica del H. Ayuntamiento 2013 y papeles de trabajo de auditoria.

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA AL FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA
SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

APORTACION REMARENTE
CONCEPTO FONDO INTERESES DE OTROS SUBTOTAL TOTAL
BENEFICIARIOS EJERCICIOS
ANTERIORES
Universo de
Recursos $180,480,902.82 $ 000 $ 000 | $ 000 | $180,480,902.82 $ 20001 | $180,481,102.83
Ejercidos
Muestra Auditada 162,432,812.53 0.00 0.00 0.00 162,432,812.53 200.01 | 162,433,012.54
IRepIESE L 90.00% 0.00% 0.00% 0.00% 90.00% 100.00% 90.00%

de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del H. Ayuntamiento 2013 y papeles de trabajo de auditoria.
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MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA AL FONDO DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES
DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF)

APORTACION REMAD’\I‘EENTE
CONCEPTO FONDO INTERESES DE OTROS SUBTOTAL TOTAL
BENEFICIARIOS EJERCICIOS
ANTERIORES
Universo de
Recursos $48,502,964.61 $ 95,235.00 $ 000 | $ 0.00 | $48598,199.61 $8,172.20 | $48,606,371.81
Ejercidos
Muestra Auditada 43,652,668.15 95,235.00 0.00 000 | 43747,903.15 8172.20 | 43,756,075.35
REIESEELIEEE 90.00% 100.00% 0.00% 0.00% 90.02% 100.00% 90.02%

de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del H. Ayuntamiento 2013 y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Tantoyuca, Ver., la
muestra de auditoria fue la siguiente:

MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A'LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO No. DE OBRAS
Obra Publica Ejecutada $190,640,898.13 113
Muestra Auditada 135,155,206.27 54
Representatividad de la muestra 70.90% 47.79%

Fuente:'Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2013 y papeles de trabajo de auditoria.

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elaboré y natifico el Pliego de
Observaciones a los ex servidores publicos o personas responsables de la solventacion,
sefialando que contaban con un plazo de 20 dias habiles para que presentaran, dentro del
término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las inconsistencias notificadas
en dicho Pliego.

Una vez analizada la documentacién y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de
Observaciones, el resultado se informa a continuacion.

4.6.2. Observaciones

Los principales ordenamientos legales que debié cumplir el Ente Fiscalizable se mencionan a
continuacion:
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Normatividad de ambito Federal:

= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece las bases generales
para el gobierno municipal y libertad de la administracién hacendaria.

= Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece los criterios de la contabilidad
gubernamental y la emisién de informacién financiera.

= Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, sefala las obligaciones
para los Municipios respecto a la ejecucion de los recursos federales transferidos por
convenios.

= Leyde Coordinacion Fiscal, establece la participacion que corresponde a las Haciendas
Publicas Municipales respecto de los ingresos federales, la distribucién de las
aportaciones federales (FISM y FORTAMUN-DF) y los rubros en que se pueden aplicar
estos Fondos.

= Ley del Impuesto Sobre la Renta y Coédigo Fiscal dela Federacion, establece las
principales obligaciones de los entes fiscalizables en.materia tributaria.

= Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas y su Reglamento,
regula la planeacion, programacién, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y
control de las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

= Ley General de Desarrollo Saocial, sefiala las obligaciones del gobierno y establece las
instituciones responsables.del desarrollo social.

Normatividad de ambito Estatal:

= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases
de organizacion politica del municipio, asi como del Ayuntamiento.

= | Ley numero 252 de Fiscalizacién Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, sefiala disposiciones relativas a la revision de las Cuentas Publicas y el
procedimiento de Fiscalizacion Superior.

= Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administraciéon y Enajenacion de Bienes
Muebles, sefiala las bases de planeacion, programacién, adquisicién, almacenaje,
enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contrataciéon de
arrendamientos y servicios relacionados, para desarrollar sus atribuciones.

= Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de
la Llave, sefiala las obligaciones que tienen los municipios respecto de las Aportaciones
Federales.

= Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases
para la aprobacién, ejecuciéon y, en su caso, publicacion del Plan Municipal de
Desarrollo, programas que se deriven del Plan Municipal; el Programa Operativo
Municipal y el presupuesto por programa de los municipios.
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= Leyde Obras Publicas para el Estado y Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas, establece las acciones relativas a la planeacién, programacion,
presupuestacion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion y el control de las
obras publicas.

= Ley de Responsabilidades de los servidores publicos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, regula la actuacion del servidor publico para que en el ejercicio de
sus funciones se conduzcan salvaguardando la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el desempefio de su empleo, cargo o comision.

= Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz,
establece el derecho de acceso a la informacién publica y establece las obligaciones en
la materia y las modalidades de su cumplimiento para los entes fiscalizables.

= Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz, regula las bases
generales de los actos y procedimientos de la Administracién Publica en relacién con
los particulares.

Normatividad de ambito Municipal:

= Ley Organica del Municipio Libre, establece las disposiciones constitucionales relativas
a la organizacién y funcionamiento del municipio, asi como las facultades y obligaciones
de los servidores publicos del Ayuntamiento.

= Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglose de los
ingresos para el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran
destinados a cubrir los gastos publicos, en las cantidades estimadas en pesos.

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos
Municipios<que cuenten con su propio ordenamiento, reglamenta la planeacion,
programacion y presupuestacién del gasto publico; la administracion financiera y
tributaria de la' Hacienda Municipal.

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

TOTAL

TIPO OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERAS

TECNICAS 1 6 7
SUMA 13 22 35

(Los nimeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en
el Pliego de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

‘Observacién Numero: FM-161/2013/001 |
La Cuenta Publica presentada por el Ente Fiscalizable al H. Congreso del Estado, no contiene
la totalidad de la informacién que establece la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

l. INFORMACION CONTABLE
a) Estado de Variacion en la Hacienda Publica (Estado de variaciones en el patrimonio).

/Observacién Numero: FM-161/2013/002 |
No se tiene certeza que el saldo contable de cuentas por cobrar que abajo se menciona, por
concepto de rezago del Impuesto Predial, se encuentre soportado por un padréon de
contribuyente actualizado y con importes legalmente recuperable, asi  mismo existen las
siguientes diferencias:

SALDO CONTABLE SALDO SEGUN
CONCEPTO CUENTAS POR COBRAR  PADRON DE CONTRIBUYENTE DIFERENCIA
Predial $16,005,581.77 $16,669,900.41 $664,318.64

(Observacién Numero: FM-161/2013/003 |
El Ente Fiscalizable, no present6 evidencia de que se haya ejercido la facultad econdémico-
coactiva-a través del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar
los créditos fiscales derivados del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente
al impuesto mencionado que se presentan en los Estados Financieros con un saldo inicial de
$19,404,244.76, como a continuacion se detalla:

PORCIENTO
CONCEPTO RECUPERADO
Predial Urbano Rezago 3.61%
Predial Rustico Rezago 2.07%
Predial Urbano 2013 59.15%
Predial Rustico 2013 61.15%

/Observacién Numero: FM-161/2013/004 |
El saldo al cierre del ejercicio de la cuenta de deudores diversos que abajo se indica, refleja un
importe que proviene de ejercicios anteriores y no fue recuperado.

488



Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2013
Resultado de la Fase de Comprobacion
Tantoyuca, Ver.

CUENTA MONTO DE REFERENCIA
1106-04-01004 Administracion 2008-2010. $1,534,102.31

(Observaciéon Numero: FM-161/2013/005 |
Segun registros contables realizados, mediante pdliza de Diario 14 de fecha 31 de enero de

2013, el Ente Fiscalizable realizd ajustes contables en la cuenta de Bienes Muebles, como se
detalla a continuacion:

NO. POLIZA FECHA CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA
Dr.14 31/01/2013 Ajustes $635,250.27

De lo anterior, se detecté la siguiente inconsistencia:

a) No presentaron la autorizacion del H. Congreso del Estado para la baja por ajuste o
reclasificacion de los bienes.

(Observacién Numero: FM-161/2013/006 |
Durante el gjercicio 2013 se caus0 el impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo
personal por $899,919.82, por las erogaciones en efectivo 0 en especie por concepto de
remuneraciones al trabajo personal pagadas; sin. embargo, el Ente Fiscalizable no determiné ni
provision6 contablemente dicho impuesto, puesto que los estados Financieros integrantes de la
Cuenta Publica no refleja registros o saldos por este concepto.

Observacion Numero: FM-161/2013/007

De acuerdo a la documentacion presentada por el Ente Fiscalizable no se tiene certeza que lo
recaudado por concepto de impuesto sobre espectaculos publicos por $77,591.15 haya sido
cobrado atendiendo a la base gravable establecida en el Cédigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ya que no fue presentada el acta de liquidacién de
los espectaculos publicos presentados realizada por los interventores fiscales.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

Observacion Numero: FM-161/2013/008

El Ente Fiscalizable no cumplié con la obligacion de reportar de manera oportuna a la SHCP la
informacioén trimestral relacionada con el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los
recursos del fondo, y de manera pormenorizada, el avance fisico y la aplicacién de los
indicadores de desempefio reportados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; asimismo,
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no verificd la congruencia con los reportes de avances y registros contables y con la Cuenta
Pudblica Municipal, para constatar la calidad de la informacion en el ejercicio del gasto puablico.

\Observacién Numero: FM-161/2013/009

El estado de resultados de la Cuenta Publica del ejercicio 2013 refleja un saldo no ejercido de
$9,252,892.18 soportado con el saldo en bancos de $9,928,848.04; lo que refleja que el Ente
no ejercié en su totalidad los recursos recibidos del Fondo.

/Observaciéon Numero: FM-161/2013/010 |
De la obra que abajo se cita, la documentacién comprobatoria presentada muestra .un avance
financiero del 50% y el reporte de cierre del ejercicio FISM-04 muestra un avance fisico del 50%,
asi mismo, en dictamen de entrega recepcion se menciona que esta obra se encuentra en litigio
y que se convino con el contratista la terminacion anticipada de laimisma, por [o quela.empresa
entrego en garantia al Ayuntamiento el material de construccion y obra fisica por el monto del
anticipo otorgado, mismo que equivale a $620,963.10, importe que se-encuentra registrado al
31 de diciembre de 2013 en la cuenta 1107-01-2001 obra y materiales, de dicha obra se
desconoce el seguimiento que se le ha dado al litigio.

MONTO AVANCE
OBRA DESCRIPCION DE REFERENCIA Fisico
116 Construccion de bodega de acopio $620,963.09 50%

Esta obra fue cancelada debido a que el comisario ejidal del Poblado Ixcanelco, Municipio de
Tantoyuca interpuso juicio de amparo numero 289/2013-I-L promovido ante el juzgado octavo
de distrito.con sede en Tuxpan de Rodriguez Cano, en contra de las autoridades responsables
del Ayuntamiento, por haber ordenado que se construya una obra dentro del ejido, sin la
autorizacion de las autoridades internas del nicleo de la poblacién ejidal y sin la anuencia del
C. Agente Municipal, de quienes ignoraron su existencia, no obstante de estar debidamente
reconocidos por el nucleo de poblacién de Ixcanelco, Municipios de Tantoyuca, Veracruz.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE
LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Observacion Numero: FM-161/2013/013

El Ente Fiscalizable no cumplié con la obligaciéon de que por lo menos el 20 % de los recursos
recibidos por el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se hayan destinado a la
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atencion de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica; ya que de acuerdo
a la documentacioén presentada no se ejercieron recursos en este rubro.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE
LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL REMANENTE

Observacion Namero: FM-161/2013/014
Al cierre del ejercicio no fueron recuperados los saldos deudores, de ejercicios anteriores, de la
cuenta 1106-04-03003 Administracién 2008-2012.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

Observacion Nimero: TM-161/2013/001 Obra nimero: 2013161064
Descripcion de la Obra: Ampliacion de red de | -Monto ejercido: $1,950,870.86
energia eléctrica, en la localidad. de Piedra Cal,
Mincuini.

Modalidad de ejecucién: Contrato. Tipo de adjudicacién: Invitacién a
cuando menos tres personas.

l. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

A) DOCUMENTOS FALTANTES: Factibilidad y validacién del proyecto por la Dependencia
Normativa y acta entrega-recepcién a la Dependencia Normativa.

En el expediente técnico unitario se presenta documentacion que justifica que la obra cumple
con las disposiciones del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
empleado en su ejecucidn, para beneficiar directamente a sectores de su poblacion con rezago
social y pobreza extrema.

Il. DE LA REVISION FiSICA DE LA OBRA:

En el sitio de la obra, con proyecto ejecutivo, plano o croquis y documentacion comprobatoria
del gasto, se verificaron y validaron los volimenes pagados contra los realmente ejecutados.
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En el analisis de la documentacién de referencia en conjunto con los trabajos que se tuvieron a
la vista y realizadas las mediciones de campo, se determina que de acuerdo a las metas que el
contrato establece, la situacion fisica de la obra se observa TERMINADA OPERANDO FUERA
DE NORMA, debido a que no existe validacion, factibilidad y acta de entrega-recepcion a la
Comision Federal de Electricidad.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 1

4.6.3. Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos
administrativos revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendaciéon Numero: RM-161/2013/001

Las pdlizas cheque deben hacerse indicando los movimientos contables que originaron su
realizacion y deben estar firmadas por la persona que las elabord, la que autorizé, asi como de
quien recibio el cheque.

Recomendacién Numero: RM-161/2013/002

Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por ejercicio, para determinar,
mediante este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los
tramites legales correspondientes para realizar una depuracion de las cuentas mencionadas, y
gue ademas, sirva de base para evaluar la gestion del Tesorero Municipal.

Recomendacién Numero: RM-161/2013/003

Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de equidad de
género, conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, 7, 8,9, 10 y 15 de la Ley niumero 551
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

\Recomendacién Numero: RM-161/2013/004
La documentacion de los expedientes relativos a las obras y acciones ejecutadas con recursos
del Ramo 33 debe estar cancelada con el sello de: Operado FISM 6 FORTAMUN-DF.
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Recomendacion Nimero: RM-161/2013/005

Deben conservar la documentacion en el orden establecido en la Guia de Fiscalizacion emitido
por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Recomendacion Numero: RM-161/2013/008

Se recomienda al Ente Fiscalizable, que como sujeto obligado de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, cumpla con
las siguientes obligaciones:

a) Instalar la Unidad de Acceso a la Informacion Publica a través de Reglamento.
b) Publicar y mantener actualizada la informacion publica de oficio.

Ademas debe facilitar a los particulares el acceso a la informacién contenida en la rendicion de
cuentas una vez cumplidas las formalidades establecidas en la ley; proteger la informacién
reservada y confidencial; integrar, organizar, clasificar y manejar con eficiencia sus registros y
archivos; documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, incluso los procesos deliberativos; capacitar a los servidores publicos en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon y proteccién de datos personales; y atender las
disposiciones del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion.

Recomendacion Numero: RM-161/2013/009

Dar cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental y adoptar e implementar las
Normas Contables‘emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable para el registro
armonico, delimitado y especifico de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general,
contribuir-.a ‘medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la
administracion de la deuda publica, incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio del
Estado.

El Ente Fiscalizable debera continuar con la implementacién de las mejores practicas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos,
andlisis y fiscalizacién, asi mismo realizar acciones administrativas, de depuracion,
actualizacién y control para la implementacién integral de la armonizacién contable.

Recomendacion Niumero: RM-161/2013/010

Se recomienda, en lo sucesivo, establecer politicas y lineamientos definidos, que garanticen el
exacto cumplimiento de Leyes y Normas a las que esta sujeto el Ente Fiscalizable, esto con el
fin de evitar reincidencias en el incumplimiento de disposiciones en la elaboracion de
documentos que no redinan requisitos establecidos, detectandose en la fase de comprobacion
las siguientes:
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e Padrones de Arbitrios sujetos a pagos periédicos, no presentados o de forma
extemporanea ante el H. Congreso del Estado.

e Fianza de fidelidad.

e Falta de entero oportuno de retenciones de impuestos federales y/o estatales.

e Manuales, reglamentos de las dependencias y 6rganos de la administracién publica
municipal, manuales de organizacion, de procedimientos, los de atencién y servicios al
publico, no elaborados o no publicados.

Recomendacion Numero: RM-161/2013/011

El Titular de la Contraloria debe realizar las funciones de control y evaluacion de manera
oportuna y contar con evidencia documental de haber cumplido con las atribuciones que le
otorga la normativa aplicable, entre las cuales destacan las siguientes:

a) Aplicar medidas correctivas por el incumplimiento de las normas, lineamientos, sistemas y
demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Pdblico Municipal, asi.como fincar
las responsabilidades que procedan;

b) Proteger los activos y comprobar la exactitud y confiabilidad de la informacion financiera y
presupuestal;

c) Comprobar el cumplimiento de las normas, disposiciones legales y politicas aplicables a la
Entidad, en el desarrollo de sus actividades y reportar al Cabildo tal situacion;

d) Sustanciar el procedimiento . disciplinario. administrativo de conformidad con las
disposiciones aplicables en materia de responsabilidades de los servidores publicos por las
inconsistencias de posible responsabilidad administrativa de caracter disciplinario, a cargo
de servidores publicos o ex servidores publicos obligados, derivadas de la fiscalizacién de
ejercicios anteriores; y,

e) Revisar el cumplimiento de los objetivos y metas fijados en los programas.

'Recomendacion Namero: RM-161/2013/012

El Ente Fiscalizable reportd la cuenta bancaria en la que se depositarian las ministraciones
mensuales del Ramo 33, correspondientes al ejercicio 2013, sin embargo hubo un desfase en
las ministraciones, por lo que se recomienda, en lo sucesivo, tomar las medidas necesarias para
agilizar la entrega de los mismos.

Recomendacion Numero: RM-161/2013/013
Referencia Observacion: FM-161/2013/011 y FM-161/2013/015

Programar el gasto en obras y acciones autorizadas del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal Remanente y del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
Remanente, correspondiente al saldo no ejercido, proveniente de ejercicios anteriores.

494



Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2013
Resultado de la Fase de Comprobacion
Tantoyuca, Ver.

Recomendacién Numero: RM-161/2013/014
Se recomienda realizar las gestiones para incorporarse y, en su caso dar seguimiento al
convenio derivado de los Decretos por los que se otorgan diversos beneficios fiscales en materia

del impuesto sobre néminas y del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo
personal.

Recomendacion Niumero: RM-161/2013/015

Regularizar los adeudos por concepto de derechos y aprovechamiento de aguas nacionales,
que se tiene con la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) mediante el esquema de
condonaciéon de adeudos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 51.-de la Ley de
Coordinacion Fiscal y en las Reglas para la aplicacién del programa de regularizacion del pago
de derechos y aprovechamientos de agua y derechos por descargas de aguas residuales para
municipios y organismos operadores, publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn.

\Recomendacién Numero: RM-161/2013/016
Dar seguimiento a las acciones derivadas del Titulo Noveno de la Ley Organica del Municipio

Libre, respecto a los trabajos realizados ‘por.el Comité de Recepcion y la Comision Especial
para la Entrega y Recepcidn de la. Administraciéon Publica Municipal.

\Recomendacién Nuamero: RM-161/2013/017

Vigilar que se-dé cumplimiento a las disposiciones establecidas para el ejercicio del FISMDF
contenidas en la Ley de Coordinacion Fiscal; Ley General de Desarrollo Social; Lineamientos
generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social y acuerdos
modificatorios; Informe Anual sobre la situacion de pobreza y rezago social de las entidades y
sus respectivos municipios o demarcaciones territoriales, con base en lo que establece la Ley
General de Desarrollo Social, para la medicién de la pobreza.

Recomendacién Numero: RM-161/2013/018

En lo referente a servicios personales, integrar un expediente con la trayectoria laboral, en su
caso, incluir los procedimientos de responsabilidades administrativas a que hubiere sido sujeto
el servidor publico; asimismo implementar los mecanismos legales y administrativos necesarios,
para cumplir y acatar los avisos, comunicados, requerimientos o resoluciones judiciales, que

llegaren a emitir las distintas autoridades jurisdiccionales competentes, en términos y de
conformidad a la normatividad aplicable en la materia.
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Ademds es necesario que los juicios laborales en proceso, se registren contablemente en
cuentas de orden, conforme a la Ley General de Contabilidad Gubernamental e incluir en el
Presupuesto de Egresos anual a ejercer una partida que permita cumplir en tiempo y forma, con
los pasivos derivados de laudos laborales.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 16

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion numero: RT-161/2013/001 \
Integrar y presentar el expediente técnico unitario 0, en su caso, realizar los tramites
correspondientes a las etapas de planeacidn, adjudicacion y ejecucion de la obra. Ademas,
verificar que los documentos de caracter técnico, administrativo y_financiero que conforman el
expediente técnico unitario cumplan con los elementos y requisitos de validez previstos en la
norma aplicable.

Recomendacién numero: RT-161/2013/003

Supervisar los trabajos durante su ejecucion, a efecto de cumplir con las especificaciones
establecidas en el contrato, verificando que se cumpla con calidad de los mismos y, si fuera el
caso, no autorizar su pago en tanto no se corrijan las deficiencias que sean encontradas.

Recomendacién numero: RT-161/2013/004

Considerar en el proyecto y realizar en la obra las adecuaciones o modificaciones necesarias
para facilitar. la movilidad; transito y acceso de las personas con capacidades diferentes a
lugares de uso comun.

Recomendacién numero: RT-161/2013/005

Realizar la integracion de los precios unitarios del presupuesto base, fundados en la
investigacion de mercado (verificacion de la existencia y costo de materiales, mano de obra,
magquinaria y equipo, asi como de contratistas, a nivel regional, estatal, nacional o, si fuera el
caso, o internacional, y del precio total estimado de los trabajos, basado en la informacién que
se obtenga) que realicen, a efectos de contar con un parametro lo mas apegado a la zona donde
se realizara la obra, a fin de asegurar al Municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.
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Recomendacién numero: RT-161/2013/006

Tramitar las validaciones y autorizaciones necesarias ante las dependencias normativas
competentes, a efecto de garantizar la operacion adecuada de la obra.

Recomendacién numero: RT-161/2013/008

Verificar el cumplimiento de las funciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores
publicos involucrados en las diferentes etapas del proceso; asimismo, llevar un control
especifico de la documentacion referente a las obras y acciones.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 6

4.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de Fiscalizacion Superior a las
Cuentas Publicas 2013, que se efectudé mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras
selectivas, se determind que no existen «observaciones que  adviertan una presunta
responsabilidad resarcitoria de los ex servidores publicos involucrados por un posible dafio a la
Hacienda Publica Municipal.

5. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio
patrimonial en el Municipio de Tantoyuca, Ver., sin embargo, se detectaron inconsistencias de
caracter administrativo, incluidas en el correspondiente apartado de Observaciones, a las cuales
el Titular del Organo de Control Interno, conforme a su marco de actuacion establecido en la
legislacion vigente, debera dar seguimiento, implementar las medidas correctivas y preventivas
que eviten su recurrencia y, en su caso, sustanciar los procedimientos administrativos que
correspondan.

Segunda. A través de los titulares de las areas operativas se deben implementar mecanismos
de control en los aspectos sefialados en el apartado de Recomendaciones, para garantizar el
cumplimiento de los objetivos, mejorar la gestion financiera, asi como fortalecer la transparencia
y la rendicion de cuentas, de estas acciones el Titular del Organo de Control Interno debe
realizar los procedimientos correspondientes para su cumplimiento.
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Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de
Fiscalizacidn Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que
emite el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica
2013 del Municipio de Tantoyuca, Ver., sélo tienen efecto por cuanto hace a los alcances de
auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones
ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2013 sobre las que se practicé la fiscalizacion,
por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las personas que se
desempefiaron o desempefian como servidores publicos en el Municipio de Tantoyuca, Ver., de
cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal, ni de
responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de quejas y denuncias
de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revisién, asi como por el gjercicio de las
facultades que ejerzan otros drganos de fiscalizacion facultados.
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